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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-215-7/22
Mostar: 17.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ptencijalnog ponudacda
ALI & VIS d.o.o. Kresevo, zastupanog po punomoéniku Kadri¢ Remziji, advokatu iz Sarajeva,
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj: 08-11-8-10716/2021 od 28.12.2021.godine,
ugovommog organa Opéina HadZi¢i, u Konkurentskom  postupku, objavljenom putem
Obavjestenja o nabavci: 550-7-3-98-3-64/21 od 29.12.2021.godine, Ispravke za obavjestenje o
nabavci: 550-7-3-98-8-2/22 od 12.01.2022.godine, u predmetu nabavke: “Izvodenje radova na
odrzavanju objekata u vlasnistvu Opcéine Had?iéi i objekata kojima raspolaze Opéina HadZiéi u
2022. godini“, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa IIl odrzanoj dana 17.02.2022.
godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudada ALI & VIS d.o.o. Krelevo, zastupanog po
punomoéniku Kadri¢ Remziji, advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju broj: 08-11-8-10716/2021 od 28.12.2021.godine, ugovormog organa
Op¢ina HadZi¢i, u Konkurentskom postupku, objavljenog putem Obavjestenja o nabavci:
550-7-3-98-3-64/21 od 29.12.2021.godine, Ispravka za obavjestenje o nabavci: 550-7-3-
98-8-2/22 od 12.01.2022.godine, u predmetu nabavke: “Izvodenje radova na odrzavanju
objekata u viasnistvu Opcine Had?iéi i objekata kojima raspolaze Opdina Had?iéi u 2022.
godini“ i ponistava se:

-Tenderska dokumentacija broj: 08-11-8-10716/2021 od 28.12.2021.godine, zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci: 550-7-3-98-3-64/21 od 29.12.2021.godine i Ispravkom za
obavjestenje o nabavci: 550-7-3-98-8-2/22 od 12.01.2022.godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelia za naknadom tro¥kova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu Kadri¢ Remziji, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM.

3. Obavezuje se ugovorni organ Oplina Had%iéi da Zalitelju ALI & VIS d.o.0. Kresevo,
zastupanom po punomoéniku Kadri¢ Remziji, advokatu iz Sarajeva isplati troskove
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postupka u ukupnom iznosu od 240,00 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovomni organ Opéina HadZiéi (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je Tendersku
dokumentaciju broj: 08-11-8-10716/2021 od 28.12.2021.godine, u Konkurentskom postupku,
objavljenom putem Obavjestenja o nabavci: 550-7-3-98-3-64/21 od 29.12.2021.godine, Ispravke
za obavjeitenje o nabavci: 550-7-3-98-8-2/22 od 12.01.2022.godine, u predmetu nabavke:
“Izvodenje radova na odrZavanju objekata u vlasni§tvu Opcine HadZici i objekata kojima
raspolaze Opéina Had3iéi u 2022. godini“. Nezadovoljan objavljenom tenderskom
dokumentacijom, Zalbu je izjavio potencijalni ponuda¢ ALI & VIS d.o.o. KreSevo, zastupan po
punomoéniku Kadrié Remziji, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni
organ, postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 26.01.2022.god. Navedena Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 09.02.2022.god.

Zalitelj u albi izjavijuje:

U skladu sa ¢lanom 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14, u daljem tekstu Zalbe: ZJN BIH), u vezi sa konkurentskim zahtjevom za Izvodenje radova
na odrZavanju objekata u vlasnistvu Opdéine HadZiéi i objekata kojima raspolaze Opdina HadZici
u 2022. godini, za koji je obavjeStenje o nabavci broj: 550-7-3-98-3-64/21; objavljeno na portalu
javnih nabavki dana: 29.12.2021. godine (ispravka obavje$tenja obavjestenja o nabavci broj: 550-
7-3-98-8-2/22; objavljena dana: 12.01.2022. godine) blagovremeno, preporu¢enom poStom u tri
primjerka podnosim Zalbu jer je ugovomi organ u t.d:

- pogresno primjenio ZJN BIH

Zalitelj je dana 12.01.2022. godine, sa portala javnih nabavki preuzeo t.d. koju je analizirao radi
pripreme ponude, pri ¢emu je utvrdio pogre$nu primjenu ZJN BIH.

ObrazloZenje

I

U dijelu t.d. ,,USLOVI ZA KVALIFIKACIJU, ta¢ka koja se odnosi na ,, Dokaze o ispunjavanju
uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca“, zahtjevano je da ponuda¢i u ponudi
dostave:

,...popunjenu, ovjerenu i potpisanu izjavu o ispunjavanju uslova ekonomske i finansijske
sposobnosti ponudaca, predvidenih ¢lanom 47. stav 1. tacka a. ZJN-a, koja je sastavni dio
tenderske dokumentacije, ne stariju od 7 dana, racunajuci od dana predaje ponude,
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obicne kopije Izvjestaja o svim raéunima pravne osobe, izdatih od Centraine banke u BiH ili od
Centralne banke BiH ovlastene banke da vrsi distribuciju podataka pravnih osoba iz
Jedinstvenog registra transakcijskih racuna, ne starijih od tri mjeseca na dan otvaranja ponuda.
Ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan, u roku od 5
dana, racunajuci od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke, u
svrhu dokazivanja Cinjenica potvrdenih u izjavi, dostaviti originale ili ovjerene kopije Izvjestaja o
svim racunima pravne osobe, izdate od Centralne banke u BiH ili od Centralne banke BiH
oviastene banke da vrsi distribuciju podataka pravnih osoba iz Jedinstvenog registra
transakcijskih racuna. Navedeni izvjestaj ne smije biti stariji od tri mjeseca na dan otvaranja
ponuda.

Za svaki od racuna koji bude naveden u Izvjestaju Ugovorni organ zadriava pravo provjere
stanja istih, kao i solventnosti ponudaca. Ukoliko se utvrdi da je neki od racuna ponudaca, ili
Jednog clana grupe ponudaca, u zadnjih 6 [Sest] mjeseci, racunajuci od trenutka podnosenja
ponude bio blokiran, takva ponuda ce biti odbacena kao neispravna u smislu neispunjavanja
uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca”.

U vezi dokaza o ispunjavanja uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca ugovorni
organ je na portalu nabavki objavio dva odgovora/pojanjenja t.d.

Dana 13.01.2022. godine u odgovoru na pitanje broj 1., ugovorni organ pojadnjava:

. Ugovorni organ moZe provjeravati solventnost svakog ¢lana grupe ponudaca i odbaciti ponudu
ukoliko racun bilo kog &lana grupe ponudaca bude blokiran u navedenom periodu.”

Dana 13.01.2022. godine u odgovoru na pitanje broj 3., ugovorni organ pojasnjava:
. Ukoliko ponudu podnosi grupa ponudaca svaki clan grupe je duzan dostaviti navedene izjave
misli se na sve izjave koje se traze tenderskom dokumentacijom."

Citirane odredbe t.d. i odgovori/pojasnjenja zahtjevaju da kod ponude grupe ponudaca, svi
¢lanovi grupe ponudaca moraju dostaviti popunjene, ovjerene i potpisane Izjave o ispunjavanju
uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudada (Prilog broj IIL t.d.) i obi¢ne kopije
Izvjestaja o svim raunima pravne osobe, a ugovorni organ pri tome zadrava pravo provjere
svakog racuna svakog ¢lana grupe ponudaéa §to je u suprotnosti sa ZJN BIH.

Naime, u vezi grupe ponudala, ¢lan 2. stav 1.) tacka c.) pod 3.) ZJN BIH propisuje da je
privredni subjekat pravno ili fizicko lice, ili grupa takvih lica, koji na trZi$tu nude robe, usluge
i/ili radove, a registrovani su za obavljenje predmetne djelatnosti, te mogu ucestvovati u postupku
Javne nabavke, kao grupa ponudata (dva ili vise ponudata) koji su dostavili zajednicku ponudu,
uprave sa ciljem da formiranjem grupe bez osnovanja novog pravnog lica zajednicki
nastupe da bi bili u stanju, oslanjajuéi se jedan na drugog, kada su u pitanju reference i
kapaciteti ispuniti uslove i zahtjeve iz t.d. odnosno realizovati ugovor. Iz tog razloga u ZIN
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BIH postoji razlika u postavijanju zahtjeva kada u postupku nabavke ucestvuje samostalno
ponuda¢ i kada udestvuje grupa ponudaca tako da u pogledu li¢ne sposobnosti kao i sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti svaki €lan grupe mora uslove ispunjavati samostalno, dok
uslove ekonomske i finansijske, kao i tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, ¢lanovi grupe mogu
ispunjavati zajedni¢ki. U suprotnom koji bi smisao i svrha bila dostavljanja ponude grupe
ponudaca ukoliko bi svaki &lan grupe ponudaca morao samostalno ispunjavati propisane uslove i
dostavljati traZene dokaze, jer bi u tom slu¢aju svaki ponuda¢ dostavljao ponudu samostalno.

Konkretno uslovi iz t.d. su suprotni &lanu 47. stav 3. ZJN BIH koji glasi: "Ponudac moZe, gdje je
to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaZe kapacitetima drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati
ugovornom organu da de na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa
ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.”
Otigledno ZIN BIH dozvoljava grupi ponudaca da za dokazivanje ekonomsko finansijske
sposobnosti osloni na kapacitete - ratune jednog ¢lana grupe ponudaca.

Shodno navedenom potrebno je da ugovorni organ izvrsi izmjenu i dopunu t.d. na naéin da
propiSe da:

u slucaju grupe ponudaca u ponudi je dozvoljeno dostaviti paket dokaza za ispunjavanje
ekonomsko-finansiiskih sposobnosti koii se odnosi na jednog ¢lana grupe ponudaca.

za svaki od racuna koii bude naveden u Izvjestaju Ugovorni organ zadriava pravo provjere
stanja istih, kao i solventnosti ponudaca. Ukoliko se utvrdi da ie neki od racuna ponudaca, ili
¢lana grupe ponudaca koii ie dostavio dokaze ispred grupe ponudaca, u zadnjih 6 (Sest) mjeseci,
radunaiuci od trenutka podnosenja ponude bio blokiran, takva ponuda ce biti odbacena kao
neispravna u smislu neispuniavanja uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca.

II

U dijelu t.d. ,,USLOVI ZA KVALIFIKACIJU*, tatki koja se odnosi na ,,.Dokaze o ispunjavanju
opéih uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti dobavljata, predvidene Elanom 5l1. stav 1.
ZJN-a navedeno je:

U svrhu dokazivanja ovih uslova ponudaé je duzan dostaviti Izjavu o ispunjavanju uslova
tehnicke i profesionalne sposobnosti, koja Cini sastavni dio ove dokumentacije, popunjenu,
potpisanu od ovlastenog lica i ovjerenu kod nadleznog organa, ne stariju od 7 dana, radunajuci
od dana predaje ponude.

Ponudac koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duZan, u roku od 5
dana, od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke, dostaviti
spisak izvrSenih ugovora u segmentu gradenja, za posljednje dvije godine, ili od pocetka
registracije ponudaca koji je poceo sa radom u periodu manjem od dvije posljednje godine, sa
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priloZzenim potvrdama o uspjesnoj realizaciji ugovora sadrZanih na spisku, izdatim u skladu sa
¢lanom 48. stav 3. ZJN.

NAPOMENA:

-dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponudac¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom, u protivnom ce se
smatrati da je dao laZnu izjavu i ovakva ponuda Ce biti odbacena kao neispravna,

- ukoliko ponudu podnosi grupa ponudaca svaki ¢lan grupe je duZan dostaviti navedene izjave."

Dana 13.01.2022. godine u odgovoru na pitanje broj 2., ugovorni organ pojasnjava:

,» PoStovani, svaki ¢lan iz grupe ponudaca treba da dostavi (misli se na izjavu) za ¢lan 51. stav 1.,
a nakon odabira grupe ponudaca ugovore i potvrde o uspjesnoj realizaciji dostavljaju svaki ¢lan
grupe za sebe.

Citirana tacka t.d. sadrZi dva nezakonita zahtjeva.

Prvi je suprotan ¢lanu 48. stav 7. ZJN BIH koji glasi:

"Ako ugovorno tijelo zahtijeva jedan ili vise dokumenata kojima ponudac dokazuje tehnicku i
profesionalnu sposobnost, duzno je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno utvrditi te
zahtjeve “

Dakle, t.d. je nezakonita u dijelu koji definiSe dokaze koje odabrani ponuda¢ mora dostaviti
ugovornom organu (spisak izvrsenih ugovora sa pripadajucim potvrdama o uspjesnoj realizaciji
ugovora) jer nije jasno preciziran zahtjev u pogledu minimalne ukupne vrijednosti svih uspjesno
realizovanih ugovora kojim ponudaé dokazuje kvalifikovanost. Prema osporenoj odredbi t.d.
ugovorni organ moze ocjeniti prihvatljivim dokaze o ukupno realizovom ugovorima od 100 KM
ili moZe odbaciti kao neprihvatljive dokaze na ukupno realizovane ugovore od 50.000 KM.
Potrebno da ugovorni organ izvr$i izmjenu i dopunu t.d. na na¢in da precizno defini§e minimalnu
ukupnu vrijednost svih uspje$no realizovanih ugovora za koje odabrani ponuda¢ dostavlja spisak
izvr$enih ugovora sa pripadaju¢im potvrdama o uspje$noj realizaciji ugovora, kako bi svaki
ponuda¢ prije podnoSenja ponude znao da li ispunjava minimalne kvalifikacione uslove u
pogledu

uspjesno realizovanoh ugovora i kako bi ugovorni organ prilikom analize i ociene prema
transparetnim unaprijed precizniranim zahtjevima cijenio kvalifikovanost svakog ponudaca.

Drugi zahtjev kojim se odnosi na grupu ponudaca i koji propisuje da svaki ¢lan grupe ponudaca
mora dostaviti “Izjavu o ispunjavanju uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti (Prilog IV t.d.]
a nakon odabira grupe ponudaca ugovore i potvrde o uspjesnoj realizaciji dostavljaju svaki élan
grupe za sebe" je suprotan ¢lanu 48. stav 4. ZJN BIH koji glasi:

"Ponudac moZe, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaze
kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom
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slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ce na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod
istim uslovima grupa ponudaca moZe se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata”.

Sustina obrazloZenja koje je dato za postavljene uslove i dostavljanje dokaza u ponudi i nakon
odabira grupe ponudada za ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaa u prethodnom
Zalbenom navodu vazi i za uslove i dokaze koje grupa ponudaca dostavlja za ispunjavanju uslova
tehnicke i profesionalne sposobnosti u ovom Zalbenom navodu.

Potrebno je da ugovorni organ izvrsi izmjenu i dopunu t.d. na naéin da u propise drugoj alineji
NAPOMENE

- u slucaju grupe ponudaca u ponudi je dozvoljeno dostaviti paket dokaza za ispunjavanje
tehnicke i profesionalne sposobnosti koji se odnosi na jednog &lana grupe ponudaca.

I

Kada je u pitnju mjesto izvodenja radova u t.d. su date sljedeée informacije:
U tacki I1.7. Obavjestenja i nabavci - mjesto izvrienje radova; HadZiéi

Na trecoj stranici t.d. navedeno da je mjesto izvr$enje radova; HadZiéi.

Ocigledno je da navedeno ne daje potpune i jasne informacije ponudadima o uslovima ugovora
koje su dovoljne za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi jer ne sadre popis/registar
objekata sa adresama koji su u vlasni$tu ili na raspolaganju Opdini HadZiéi u 2022.godini i na
kojima e biti potrebno izvoditi radove, ¢ime je prekrSen ¢lan 53. stav 1. ZJN BIH i ¢lan 3.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ,,SluZbeni glasnik BiH", broj
90/14, 20/15 (u daljem tektu: Uputstvo).

Prvi razlog zasto je spisak/registar sa adresama svih objekata izuzetno vaZan za pripremu ponude
su ukupni transportni troskovi do objekta u kojem se izvode radovi koji imaju zna¢ajan udio u
jedinaénoj cijeni za svaku od traZenih pozicija u predmjeru radova. U ukupne trodkove transporta
se ubrajaju trofkovi transporta radnika, opreme i alata kao i materijala za izvodenje radova i
svakako da su velike razlike u ukupnim trofkovima transporta do objekta u centru HadZiéa

nasuprot troSkova transporta do naprimjer objekta napr. Doma kulture ili nekog drugog

objekta u nekom od udaljenih planinskih sela.
Drugi razlog za$to je spisak/registar sa adresama svih objekata znadajan za pripremu ponude je

¢injenica da stru¢na lica ponudada imaju potrebu obiéi svaki od objekata kako bi utvdili ¢injenice
koje utiu na formiranje jedinanih cijena radova. Naime, za pripremu ponude su vaZne
informacije o pristupnim putevima do objekata na kojem se izvode radovi, da li postoji redovno
odrzavani i prohodni putevi do objekata i za koje vrste teretnih vozila, da li ima zabrana
saobradaja na pojedinim putevima (cjelodnevna ili u odredenim terminima ili za odredene vrste
vozila prema nosivosti, da li mogu pristupiti vozila sa korpom, vozila sa pumpama za beton i
sli¢no) ili prepreka/barijera da vozila uopée dodu do objekata, da li se radi o prizemnim ili
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viSespratnim objektima, da li objekti imaju liftove za iznoSenje opreme i materijala, kakav je
pristup krovovima itd.... Naprijed pobrojani tehi¢ki podaci utjetu na kalkulaciju ponudene cijene,
kao 3to utide i procjena opleg stanja objekta, procjena koja vrsta radova ée biti potrebna na
svakom od pobrojanih objektima, procjene broja izvrsilaca za izvodenje radova, procjena broja
majstora specijalistickih znanja i vjestina koji ¢e biti potrebni, kao i procjene vrste i nosivosti
vozila kao i broja radnika koji su potrebni za dopremu opreme, alata i materijala na mjesto
izvodenja radova, a procjenu opisanih trokova je mogudée naciniti samo nakon obilaska objekata
na osnovu spiska/registra sa adresama svih objekata koji su obuhvacdeni predmetnom nabavkom.
Potrebno je da ugovorni organ izvrsi izmjenu i dopunu t.d. na nacin da priloZi kao sastavni t.d.
spisak/registar objekata sa adresama u vlasnistvu i raspolaganju Opcine HadZ%ici u 2022.
godini koii su obuhvaéeni nabavkom.

v

Predmjer radova na odrZavanju objekata i zgrada u vlasni$tvu Opéine HadZiéi (stranica 20. t.d.) i
Prilog II t.d. Obrazac za cijenu ponude nisu u skladu sa tatkom I1.4.a Obavjestenja o nabavci,
definiciji predmeta nabavke na treéoj stranici t.d.; Prilogu broj: VL. t.d. - Nacrtu ugovora; zbog
dega su suprotni ¢lanu 53. stav 1. ZJN BIH, i ¢lanu 3. Uputstva jer ne daju taéne, potpune i jasne
sve informacije o uslovima ugovora potrebne ponudacima za pripremu ponude.

Naime, u tacki I1.4.a Obavjestenja o nabavci, definicija predmetu nabavke na treéoj stranici t.d.;
Prilogu broj: VL. t.d. - Nacrt ugovora u ¢lanu broj 1, navedeno da je predmet nabavke: I1zvodenje
radova na odrZavanju objekata u vlasnistvu Opéine Hadziéi i objekata kojima raspolaze Opéina
HadZiéi u 2022. godini.

Nasuprot navedenom na 20. stranici t.d specificiran je Predmjer radova na odrZavanju objekata i
zgrada u vlasni§tvu i raspolaganju Opcéine HadZi¢i u 2021. godini, kao $to se u Prilogu II t.d.
Obrazac za cijenu ponude, ponuda iskazuje za Izvodenje radova na odrZavanju objekata u
vlasni$tvu Opéine HadZiéi i objekata kojima raspolaze Opéina Hadziéi u 2021. godini.

Ocigledno da ponudacima nisu date taéne i potpune informacije u pogledu Predmjera radova i
Obrasca za cijenu ponude, jer je iako se otvoreni postupak nabavke odnosni na radove za 2022.
godinu priloZeni Predmjer radova i Obrazac za cijenu ponude se odnose na 2021. godinu.
Potrebno je da ugovormni organ izvrsi izmjenu i dopunu t.d. na nacin prilozi Predmjer radova i
Obrazac za ciienu ponude koji se odnose na izvodenje radova na odrZavanju objekata u
vlasni§tvu Opéine HadZiéi i objekata kojima raspolaze Opéina Hadziéi u 2022. godini.

\Y

Prilog IV td. - Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
(,;Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14), je sadinjen suprotno ¢lanu 51. ZJN BIH.

Naime, u naslovu izjave navodi da se radi o ispunjavanju uslova iz ¢lana 51. stav 1. ZJN BiH koji
se odnose na tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke radova, dok u sadrzaju
izjave se traZi od ponudaca da daju izjavu u vezi okolnosti iz ¢lana 49. stav 1) tacaka a) koja se
odnosi na tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke robe.
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Potrebno je da ugovorni organ izvr$i izmjenu i dopunu t.d. na naéin u Prilogu IV t.d. sadrZaj
izjave

sa¢ini u skladu sa predmetnom nabavke - radovima.

VI

Tacka 4. Priloga 1 t.d. - Obrazca za cijenu ponude, koja se tie uslova ostvarivanja prava
ponudaa na primjenu preferencijalnog tretmana domadeg proizvoda je salinjena suprotno
Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg ("SluZbeni glasnik BiH" broj
34/20).

Naime, navedena odluka je prestala sa vaZenjem 01.06.2021. godine i za sve postupke javne
nabavke pokrenute poslije 01.06.2021. godine ne primjenjuje se preferencijalni tretman domadeg
proizvoda. Potrebno je da ugovorni organ izvr§i izmjenu i dopunu t.d. na na¢in u Prilogu I t.d.
Obrazcu za cijenu ponude briSe tacku 4.

VII

U skladu sa naprijed navedenim Zalitelj predlaze da ugovomi organ nakon razmatranja Zalbe:

u skladu sa ¢lanom 100. stav 3. ZJN BIH: usvoji Zalbu izvr$i izmjenu i dopunu tenderske
dokumentacije za predmet nabavke: Izvodenje radova na odrZavanju objekata u viasnistvu
Opéine HadZici i objekata kojima raspolaZe Opéina HadZiéi u 2022. godini (broj: 08-11-8-
10716/2021) na nain kako je opisano; usvaja zahtjev Zalitelja zastupanog po punomoéniku
Remzija Kadrié, advokatu iz Sarajeva za nadoknadom tro$kova postupka na ime sastava Zalbe u
iznosu od 240,00 KM (primjenom ¢lana 18. tacka 2. i ¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata - ,,SluZzbene novine F BiH broj: 22/04, 24/04) u roku od 15 dana od
dana usvajanju zalbe;

u suprotnom molimo da ugovorni organ shodno ¢lanu 100. stav 5. ZJN BIH u roku od 5 dana od
dana zaprimanja proslijedi Zalbu sa izja$njenjem nadleZnom Uredu za razmatranje Zalbi BiH -
filijala Mostar, kojeg molimo da na osnovu obrazloZenih ¢injenica donese RjeSenje kojim se:
usvaja Zalba;

ponistavaju sljedeéi akti ugovornog organa:

Izvodenje radova na odrZzavanju objekata u vlasniStvu Opdine HadZiéi i objekata kojima
raspolaZze Opéina HadZiéi u 2022. godini (broj: 08-11-8-10716/2021);

usvaja zahtjev za povrat uplaenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka;
usvaja zahtjev Zalitelja zastupanog po punomoéniku Remzija Kadrié, advokatu iz Sarajeva za
nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 240,00 KM (primjenom ¢lana
18. tacka 2. i ¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata - ,,SluZbene novine
F BiH broj: 22/04, 24/04) u roku od 15 dana od dana usvajanju Zalbe.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da Zalbu cijeni kao dopuStenu, blagovremenu,
izjavljenu od ovlaStenog lica, ali neosnovanu.
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Iz predmetne Zalbe slijedi navod Zalitelja da predmetna tenderska dokumentacija nije sadinjena u
skladu sa odredbama ZJN, u dijelu Uslova za kvalifikaciju i to uslovi ekonomske i fmansijske
sposobnosti ponudaca, kao i Uslova za kvalifikaciju o ispunjavanju opéih uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti dobavljada, predraduna radova, da predmjer radova nije sa¢injen, da se
u obrascu za cijenu ponude u tacki 4. Pominje preferencijalni tretman.

Neosnovanost Zalbe obraziaZzemo sljedeéim:

Tenderska dokumentacija je sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine u svim elementima. Smatramo neutemeljenim da ponuda¢ zahtijeva promjenu
uslova za u€ese u nabavci radova, jer je iskljudivo pravo ugovornog organa da postavlja uslove
u nabavci i izradi tenderske dokumentacije kako bi se upravo postigla svrha ugovaranja
predmetnih radova sa onim ponudadima koji ispunjavaju zakonske uslove i koji mogu uspjeino
izvr$iti ugovorene radove. Zalitelj je imao moguénost da na vrijeme ukaZe na uocenu gresku u
tenderskoj dokumentaciji koja se odnosi u tacki 4. Preferencijalni tretman a koja je greskom
ostala u dijelu obrasca za cijenu ponude.

Imajuéi u vidu izloZeno predlaZemo da se, u postupanju po predmetnoj Zalbi, nase izjasnjenje po
predmetnim okolnostima uvazi i Zalba Zalitelja odbije kao neosnovana.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo, te u skladu sa ¢l. 94. st. (3) ZJN-a BiH dostavio
odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa kako sljedi:

Ugovorni organ se ne izja$njava eksplicitno o neosnovanosti Zalbenih navoda broj: I-V, veé
opcenito navodi da je t.d. saCinja u skladu sa ZJN BIH i da je pravo ugovornog organa da
postavlja uslove u t.d. Takvo izjasnjenje je suprotno ¢&lanu 100. stav 5. ZIN BIH iz kojeg
proizilazi obaveza ugovornog organa da se izjasni o svakom Zalbenom navodu. Naime, &lan 100.
stav 5. ZJN BIH glasi:

(3) Ako ugovorni organ postupajuci po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana, duZan je u roku od pet dana od datuma
zaprimania Zalbu proslijediti URZ-u. sa svojim izjasnjeniem na navode 3albe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Ugovomi organ priznaje propust u t.d. koji se odnosi Zalbeni navod broj VI. i umjesto da
navod ocjeni osnovanim, ugovorni organ suprotno ZJN BIH svoj propust naziva greskom
optuZujudi Zalitelja da mu je trebao ukazati na propust. U skladu sa navedenim Zalitelj ostaje pri
svim navodima iz Zalbe i moli URZ da Zalbu usvoji u cjelosti.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u %albenim navodima spori ekonomsku u finansijsku sposobnost u dijelu koji se
odnosi na grupu ponudaa u vezi sa ekonomskom i finasijskom sposobnosti i tehnickom i
profesionalnom.

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je dijelu tenderske dokumentacije ,,USLOVI ZA
KVALIFIKACIIU*, taka koja se odnosi na , Dokaze o ispunjavanju uslova ekonomske i
finansijske sposobnosti ponudaca*, zahtjevano je da ponudadi u ponudi dostave:

& popunjenu, ovjerenu i potpisanu izjavu o ispunjavanju uslova ekonomske i finansijske
sposobnosti ponudaca, predvidenih clanom 47. stav 1. tacka a. ZJN-a, koja je sastavni dio
tenderske dokumentacije, ne stariju od 7 dana, racunajuci od dana predaje ponude,

o obicne kopije Izvjestaja o svim radunima pravne osobe, izdatih od Centralne banke u BiH
ili od Centralne banke BiH ovlastene banke da vrsi distribuciju podataka pravnih osoba
iz Jedinstvenog registra transakcijskih racuna, ne starijih od tri mjeseca na dan otvaranja
ponuda.

o Ponudac koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan, u roku
od 5 dana, radunajudi od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka
javne nabavke, u svrhu dokazivanja cinjenica potvrdenih u izjavi, dostaviti originale ili
ovjerene kopije Izvjestaja o svim radunima pravne osobe, izdate od Centralne banke u
BiH ili od Centralne banke BiH ovlastene banke da vrsi distribuciju podataka pravnih
osoba iz Jedinstvenog registra transakcijskih racuna. Navedeni izvjestaj ne smije biti
stariji od tri mjeseca na dan otvaranja ponuda.

"Za svaki od racuna koji bude naveden u Izvjestaju Ugovorni organ zadrZava pravo
provjere stanja istih, kao i solventnosti ponudaca. Ukoliko se utvrdi da je neki od racuna
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ponudaca, ili jednog clana grupe ponudaca, u zadnjih 6 [Sest] mjeseci, racunajuéi od
trenutka podnosenja ponude bio blokiran, takva ponuda ée biti odbadena kao neispravna
u smislu neispunjavanja uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca”.

U vezi dokaza o ispunjavanja uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca
ugovorni organ je na portalu nabavki objavio dva odgovora/pojasnjenja t.d.

Dana 13.01.2022. godine u odgovoru na pitanje broj 1., ugovorni organ pojasnjava:
.» Ugovorni organ moZe provjeravati solventnost svakog clana grupe ponudaca i odbaciti
ponudu ukoliko racun bilo kog ¢lana grupe ponudacéa bude blokiran u navedenom periodu.

Dana 13.01.2022. godine u odgovoru na pitanje broj 3., ugovorni organ pojasnjava:
. Ukoliko ponudu podnosi grupa ponudaca svaki clan grupe je duzan dostaviti navedene
izjave, misli se na sve izjave koje se traZe tenderskom dokumentacijom.

U dijelu td. ,USLOVI ZA KVALIFIKACIJU, taki koja se odnosi na , Dokaze o
ispunjavanju opcih uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca, predvidene ¢lanom
51. stav 1. ZJN-a" navedeno je:

»U svrhu dokazivanja ovih uslova ponudac je duzan dostaviti Izjiavu o ispunjavanju
uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti, koja cini sastavni dio ove dokumentacije, popunjenu,
potpisanu od ovlastenog lica i ovjerenu kod nadleinog organa, ne stariju od 7 dana, racunajuci
od dana predaje ponude.

Ponudac koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan, u roku
od 5 dana, od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka Jjavne nabavke,
dostaviti spisak izvrSenih ugovora u segmentu gradenja, za posljednje dvije godine, ili od pocetka
registracije ponudaca koji je poceo sa radom u periodu manjem od dvije posljednje godine, sa
priloZenim potvrdama o uspjesnoj realizaciji ugovora sadrzanih na spisku, izdatim u skladu sa
clanom 48. stav 3. ZJN.

NAPOMENA:

-dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadriavati potvrdu da je u
momentu predaje ponude ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom, u
protivnom Ce se smatrati da je dao lainu izjavu i ovakva ponuda de biti odbadena kao
neispravna,

- ukoliko ponudu podnosi grupa ponudaca svaki élan grupe je duzan dostaviti navedene
izjave."

Dana 13.01.2022. godine u odgovoru na pitanje broj 2., ugovorni organ pojasnjava:
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., Postovani svaki &lan iz grupe ponudaca treba da dostavi za ¢lan 51. stav 1., a nakon

odabira grupe ponudaéa ugovore i potvrde o uspjesnoj realizaciji dostavljaju svaki ¢lan grupe za
sebe.

Ovaj organ polazeéi od zakonske odredbe u odnosu na postavijeni uslov zakljucuje da je
ugovorni organ pogresno postupio kada je definisao uslov u gore navedenim tatkma Tenderske
dokumentacije zahtijevajuéi dokaze za svakog pojedinaéno &lana grupe, S$to je protivno
zakonskoj odrebi. Smisao i suitina udruZivanja jeste da ponudadi ¢inom udruZivanja u grupu,
ispune zajedno postavljene uslove jer ukoliko bi svaki pojedinatno dokazivao tehniCku i
profesionalnu sposobnost i ekonomsku i finansijsku sposobnost, postavlja se onda pitanje koji je
smisao udruZivanja u grupu.

Dalje, ovaj organ ne spori da isti ima pravo definisati uslove u tenderskoj dokumentaciji
kako to navodi ugovomni u svom izja$njenju, medutim ovaj organ nagladava da je ugovorni organ
prilikom definisanih uslova duZan se pridrZavati zakonskih odredbi.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenog toka
postupka koji nije voden shodno pravilima postupka, to uti¢e u konacnici, u bitnom na odrzivost
postupka na snazi i na krajnji ishod postupka. Na osnovu svega utvrdenog, Zalbeni navod je
ocijenjen osnovanim.

Dalje Zalitelj spori tadku I1.7 Tenderske dokumentacije koja se odnosi na mjesto izvodenja
radova. Navode¢i da ugovorni organ ne daje potpune i jasne informacije ponudacima o uslovima
ugovora koje su dovoljne za pripremu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi jer ne sadrze
popis/registar objekata sa adresama koji su u vlasnistu ili na raspolaganju Op¢ini HadzZiéi u 2022.
godini i na kojima ée biti potrebno izvoditi radove, ¢ime je prekrien ¢lan 53. stav 1. ZJN BIH i
&lan 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 90/14, 20/15 (u daljem tektu: Uputstvo).

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da kada je u pitnju mjesto izvodenja radova u t.d.
su date sljedece informacije:

U tacki II.7. Obavjestenja i nabavci - mjesto izvrSenje radova; Hadzici

Na trecoj stranici t.d. navedeno da je mjesto izvrSenje radova; Hadzidi.

Prevashodno naglaiavamo da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da
otezava radnje postupka, da iste ugini protivrjenim, nejasnim i konfuznim, ve¢ je prema €1.53
Zakona jasno da su informacije koje su sadrZane u sadrZaju tenderske dokuemntacije takve
prirode da na nesmetan nadin olak3aju pripremu ponuda, a §to je u konkretnom slucaju ogito
propusteno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na 3to i
kako odredena informacija upuéuje ponudade na pripremu ponuda, da pri tome post festum
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informacija dovodi do konaéno potrebnog sadrZaja, ved ista treba biti odredena, potpuna 1 jasna
da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

Iz navedene tacke tenderske dokumentacije se ne moZe jasno utvrditi gdje konkretno se
izvode radovi, tj. na kojim objektima pa je navod Zalitelja ocjenjen kao osnovan. Gore
navedeno obrazloZenje se odnosi i na istaknuti navod u smislu predmjera radova gdje je
ugovorni organ propustio isti uskladiti sa Nacrtom ugovora i obrascem za cijenu.

Dalje, Zalitelj osnovano ukazuje na kontadiktornosti u Prilog IV t.d. - Izjava o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 51. stav 1. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14), je
saCinjen suprotno ¢lanu 51. ZJN BIH.

Naime, u naslovu izjave navodi da se radi o ispunjavanju uslova iz ¢lana 51. stav 1. ZIN
BiH koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke radova, dok u
sadrZaju izjave se traZi od ponuda¢a da daju izjavu u vezi okolnosti iz &lana 49. stav 1) tadaka a)
koja se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke robe.

Iz navedenog proizilazi da je neophodno da ugovomi organ izvrsi izmjenu i dopunu t.d.
na nacin u Prilogu IV t.d. sadrZaj izjave sadini u skladu sa predmetnom nabavke - radovima.

Dalje, Tacka 4. Priloga 1 t.d. - Obrazca za cijenu ponude, koja se ti¢e uslova ostvarivanja
prava ponudaca na primjenu preferencijalnog tretmana domaceg proizvoda je satinjena suprotno
Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg ("SluZbeni glasnik BiH" broj
34/20).

Naime, u vezi sa navedenim nesporno je da je odluka prestala sa vazenjem 01.06.2021.
godine i za sve postupke javne nabavke pokrenute poslije 01.06.2021. godine ne primjenjuje se
preferencijalni tretman domaceg proizvoda. Potrebno je da ugovomi organ izvrsi izmjenu i
dopunu t.d. na nadin u Prilogu I t.d. Obrazcu za cijenu ponude, fe se i ovaj Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ odlucio je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Zalitelj zahtijeva naknadu trokova za sastav Zalbe po punomodéniku/advokatu Kadrié
Remziji, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ
usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe
po imenovanom advokatu, u skladu s &lanom 105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od
240,00 KM. Ovaj organ odlugio je o visini troskova, primjenjujuéi &lan 18. stav 2. Tarife o
nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske
kojima se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a &to jeu
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine,
a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
800,00 KM izvriide se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa clanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIIECA
Miﬁhﬁ,@u@mpuur.

Dostaviti:

- ALI & VIS d.o.0. Kresevo,

po punomoéniku Kadri¢ Remziji, advokat iz Sarajeva

- Opéina HadZiéi

- evidencija

- a/a

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 14



